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In data 14 settembre decorso mi è stato chiesto parere sul quesito se la 

pubblicazione sul sito ufficiale di AFORP ( sezione  Trasparenza ) di 

leggi, delibere e determine del Consiglio, della Giunta  e dei Dirigenti 

della Regione Puglia  rilevate dal portale SistemaPuglia,  può essere 

passibile di responsabilità civile, amministrativa  e/o penale, atteso che 

sul portale del sito SistemaPuglia è posta l’espressione “ L’uso non 

autorizzato di questo sito è proibito è può essere perseguito civilmente 

e penalmente “ . 

In linea di primo approccio al quesito rispondo di sì. 

A parte la responsabilità che sorge in casi lapalissiani – per es. nel caso 

di pubblicazione di  atti degli organi regionali con il contenuto alterato -  

v’è da dire che sorge responsabilità in tutti quei casi in cui la 

pubblicazione del contenuto della pagina web è vietata  dal suo 

creatore: questo divieto si ha in tutti i casi,  nei quali sulla pagina 

iniziale del sito o di un suo settore è indicato che,  per accedere al 

contenuto della pagina del  sistema informatico,  é necessario 

effettuare il  login ed  utilizzare una password: infatti,  la presenza sulla 

pagina iniziale  della richiesta di login e della richiesta di password  sta  

a significare che   non a tutti è data la possibilità di accedere a quel 

sito, ovverosia che l’accesso al sito è riservato solamente ai soggetti 

registrati: quindi, in questi casi,  non sarà mai possibile per un soggetto 

non registrato utilizzare i servizi forniti da quel portale,  e neppure sarà 

lecito consentire a soggetti registrati  permettere a  terzi, non 

registrati,  l’utilizzazione delle pagine del sistema riservato, mediante 

dei link posti all’ interno di una propria pagina; potrà essere lecito 
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consentire  l’utilizzazione della pagina riservata mediante  link - o altro 

sistema - solo in presenza di autorizzazione: questa è la summa di una 

decisione della Corte di Giustizia della U. E.  ( sentenza del 13 febbraio 

2014, cd caso Svensson )   che ha deciso la possibilità di agganciare 

tramite link  un  altro sito senza l’ autorizzazione del sito agganciato, 

solo  nella ipotesi in cui l’accesso a questo sito sia libero, ovverosia  

quando l’accesso a questo sito sia possibile senza registrazione e - a 

maggior ragione -  senza versare corrispettivo ( abbonamento o altro ).   

Applicando il principio espresso dalla  Corte di G. E.U. al caso che ci 

occupa, deve concludersi che non sarà  possibile pubblicare sul  sito  di 

Aforp  quanto si trovi  sul sito SistemaPuglia, e che risulti essere 

riservato,  mediante link ovvero mediante altro sistema  ( quale per es. 

il sistema di copia ed incolla ) salvo che tale possibilità sia  autorizzata  

dalle condizioni di uso del sistema  che naturalmente occorre  

esaminare: operando il divieto,  sarà possibile pubblicare gli atti ed i 

provvedimenti della Regione Puglia rinvenuti sul sito SistemaPuglia  

solo trascrivendoli  integralmente,  ovvero  riproducendoli 

sinteticamente, sul proprio sito.   

Certo è che l’acceso riservato a pagine  web  appare  pienamente 

giustificabile  allorquando ha lo scopo di  difendere il  diritto d’autore;  

appare meno   giustificabile nella ipotesi in cui – come nel caso delle 

pubblicazioni sulla sezione Trasparenza del sito di   Aforp – quello che 

viene pubblicato altro non è che un provvedimento legislativo o 

amministrativo che è sempre d’interesse generale: in questo caso, 

peraltro,  la giustificazione della riserva può trovarsi nell’esigenza di 
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controllare il numero di accessi al  sito,  per verificarne l’ utilità alla sua 

conservazione o la necessità di un suo miglioramento: come pure, la 

riserva può essere giustificata dall’intento di voler  impedire che  un 

sistema informatico creato dalla  Regione Puglia venga utilizzato con 

vantaggio economico dall’utilizzatore: cosa che si verificherebbe,  per 

esempio,  quando l’accesso al sito di chi utilizza le pubblicazioni 

contenute  nel sito  altrui  ( nel caso di specie SistemaPuglia ) fosse a 

pagamento. 

Ma l’individuazione delle  ragioni che più o meno consigliano 

l’imposizione della riserva non fa parte del quesito postomi, per cui 

ritornando al tema sul quale mi è stata posta la domanda, ritengo di 

dover concludere affermando che, in definitiva,  mentre è libero – 

sempre facendo salvo  il diritto d’autore - l’utilizzo di un sito non 

riservato,  un sistema  riservato dev’essere utilizzato  nel rispetto delle  

condizioni fissate dal titolare del sito:  quindi nell’utilizzo del sito  

SistemaPuglia, che è un sito  riservato, devono essere rispettate le 

condizioni d’uso imposte dal suo proprietario: il contenuto delle 

condizioni d’uso potrà essere  rilevato dallo stesso sito. Peraltro, in un 

giudizio di prognosi, considerato il contenuto delle pubblicazioni  ( leggi, 

delibere e deliberazioni della Regione Puglia ) e che per l’accesso allo 

strumento utilizzato da Aforp ( sez. Trasparenza ) per la  pubblicazione 

non è richiesto un corrispettivo,  non  ritengo che  Afpor commetta 

illeciti, anche se proceda alle pubblicazioni delle leggi, delle delibere e 

delle determine della Regione Puglia mediante link,  ovvero mediante 
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operazioni che portino ad un  risultato  equivalente quale può essere 

l’operazione di copia incolla.  

Tanto Vi riferisco in evasione del quesito postomi, e nel dichiarami a vs 

disposizione per ogni eventuale richiesta di  chiarimento distintamente 

saluto. 

Avvocato Giuseppe O. B.  Nocco.  


