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Associazione Fornitori Ospedalieri Regione Puglia 
(costituita 10 maggio 1984) 

 

 

COMUNICATO PARERE LEGALE 04/15 

QUESITO 

Chiarimenti in merito alla richiesta di riduzione di spesa da parte delle ASL. 

 

RISPOSTA 

Agli inizi di luglio del corrente anno,  la Conferenza Stato Ragioni ha raggiunto  un’  intesa  con la quale  è  

stata  prevista la  riduzione di 2,352 miliardi di euro del fondo sanitario a decorrere dal 2015 e valida anche 

per il 2016.    Specificamente  la Conferenza  ha   previsto  la rinegoziazione dei contratti di acquisto di beni  

e servizi  in corso  nella sanità  per raggiungere uno sconto medio del 5% su base annua.  

 Per effetto di quest’accordo,  al decreto legge n.78 del 19.06.2015, in sede di sua conversione – legge 125 

el 6 agosto 2015  - è stato aggiunto l’art.9 ter, che nell’intestazione e al primo comma così recita:  

“ Art. 9-ter.  Razionalizzazione della spesa per beni e servizi, dispositivi medici e 

farmaci.  

1.   Fermo restando quanto previsto dall’ articolo 15, comma 13, lettere a), b) ed 
f), del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 

7 agosto 2012, n. 135, e successive modificazioni, e dalle disposizioni intervenute 

in materia di pagamento dei debiti e di obbligo di fattura elettronica di cui, 
rispettivamente, al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e al decreto-legge 24 aprile 2014, 
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, e tenuto 

conto della progressiva attuazione del regolamento recante definizione 
degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi relativi all’assistenza 

ospedaliera di cui all’intesa sancita dalla Conferenza permanente per i rapporti tra 
lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano del 5 agosto 

2014, al fine di garantire la realizzazione di ulteriori interventi di razionalizzazione 
della spesa: 

a)  per l’acquisto dei beni e servizi di cui alla tabella A allegata al presente 
decreto, gli enti del Servizio sanitario nazionale sono tenuti a proporre ai 

fornitori una rinegoziazione dei contratti in essere che abbia l’effetto di ridurre i 
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prezzi unitari di fornitura e/o i volumi di acquisto, rispetto a quelli contenuti nei 
contratti in essere, e senza che ciò comporti modifica della durata del contratto, al 

fine di conseguire una riduzione su base annua del 5 per cento del valore 
complessivo dei contratti in essere; 

b)  al fine di garantire, in ciascuna regione, il rispetto del tetto di spesa 
regionale per l’acquisto di dispositivi medici fissato, coerentemente con la 

composizione pubblico-privata dell’offerta, con accordo in sede di Conferenza 
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento 

e di Bolzano, da adottare entro il 15 settembre 2015 e da aggiornare con cadenza 

biennale, fermo restando il tetto di spesa nazionale fissato al 4,4 per cento, gli enti 
del Servizio sanitario nazionale sono tenuti a proporre ai fornitori di dispositivi 

medici una rinegoziazione dei contratti in essere che abbia l’effetto di ridurre i 
prezzi unitari di fornitura e/o i volumi di acquisto, rispetto a quelli contenuti nei 

contratti in essere, senza che ciò comporti modifica della durata del contratto 
stesso.” 

Lo stesso articolo nei successivi commi nn 4 e 5 così recita:   

“ 4.   Nell’ipotesi di mancato accordo con i fornitori, nei casi di cui al comma 1, 
lettere a) e b), entro il termine di trenta giorni dalla trasmissione della proposta in 

ordine ai prezzi o ai volumi come individuati ai sensi del comma 1, gli enti del 

Servizio sanitario nazionale hanno diritto di recedere dal contratto, in deroga 
all’articolo 1671 del codice civile, senza alcun onere a carico degli stessi. E' fatta 

salva la facoltà del fornitore di recedere dal contratto entro trenta giorni dalla 
comunicazione della manifestazione di volontà di operare la riduzione, senza 

alcuna penalità da recesso verso l’amministrazione. Il recesso è comunicato 
all’amministrazione e ha effetto decorsi trenta giorni dal ricevimento della relativa 

comunicazione da parte di quest’ultima.”  

Per effetto del  disposto del trascritto art. 9 ter devo concludere che la 
comunicazione trasmessa dalla Asl di Potenza all’associato Aforp appare 

legittima sotto ogni profilo ( obbligo della proposta obbligo, obbligo del recesso 

del servizio sanitario in caso di mancato accordo, facoltà del fornitore di recedere, 
al recesso non segue penale o indennità alcuna ).  

Anche se l’espressione della norma sembra dire il contrario, ritengo che 
logicamente che  la riduzione del 5% sarà  applicabile sugli importi delle forniture 

e dei servizi  non ancora eseguiti. 
La imposta riduzione opererà solo per le forniture di beni e servizi indicati 

nell’allegato A al d.l. 78/2015, allegato che ad ogni buon conto vi trasmetto di 
seguito.  

 
I  beni per i quali opera il disposto della lettera a) primo comma dell’art. 9 ter d.l. 

78/2015 sono di seguito indicati.  

Tabella A  (articolo 9-ter, comma 1, lettera a)) 

BA0250 B.1.A.4) Prodotti dietetici 

BA0270 B.1.A.6) Prodotti chimici 

BA0280 B.1.A.7) Materiali e prodotti per uso veterinario 

BA0290 B.1.A.8) Altri beni e prodotti sanitari 

BA0320 B.1.B.1) Prodotti alimentari 

BA0330 B.1.B.2) Materiali di guardaroba, di pulizia e di convivenza in genere 

BA0340 B.1.B.3) Combustibili, carburanti e lubrificanti 

BA0350 B.1.B.4) Supporti informatici e cancelleria 
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BA0360 B.1.B.5) Materiale per la manutenzione 

BA0370 B.1.B.6) Altri beni e prodotti non sanitari 

BA1130 B.2.A.11.4) Acquisto prestazioni di trasporto sanitario da privato 

BA1310 B.2.A.14.3) Contributi a società partecipate e/o enti dipendenti della Regione 

BA1370 B.2.A.15.2) 
Consulenze sanitarie e sociosanit. da terzi - Altri soggetti 

pubblici 

BA1390 B.2.A.15.3.A) 
Consulenze sanitarie da privato - articolo 55, comma 2, CCNL 8 

giugno 2000 

BA1400 B.2.A.15.3.B) Altre consulenze sanitarie e sociosanitarie da privato 

BA1410 B.2.A.15.3.C) 
Collaborazioni coordinate e continuative sanitarie e socios. da 

privato 

BA1430 B.2.A.15.3.E) Lavoro interinale - area sanitaria 

BA1440 B.2.A.15.3.F) Altre collaborazioni e prestazioni di lavoro - area sanitaria 

BA1510 B.2.A.16.2) 
Altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria da 

pubblico - Altri soggetti pubblici della Regione 

BA1530 B.2.A.16.4) Altri servizi sanitari da privato 

BA1580 B.2.B.1.1) Lavanderia 

BA1590 B.2.B.1.2) Pulizia 

BA1600 B.2.B.1.3) Mensa 

BA1610 B.2.B.1.4) Riscaldamento 

BA1620 B.2.B.1.5) Servizi di assistenza informatica 

BA1630 B.2.B.1.6) Servizi trasporti (non sanitari) 

BA1640 B.2.B.1.7) Smaltimento rifiuti 

BA1650 B.2.B.1.8) Utenze telefoniche 

BA1660 B.2.B.1.9) Utenze elettricità 

BA1670 B.2.B.1.10) Altre utenze 

BA1690 B.2.B.1.11.A) Premi di assicurazione - R.C. Professionale 

BA 

1700 
B.2.B.1.11.B) Premi di assicurazione - Altri premi assicurativi 

BA1730 B.2.B.1.12.B) Altri servizi non sanitari da altri soggetti pubblici 

BA1740 B.2.B.1.12.C) Altri servizi non sanitari da privato 

BA1770 B.2.B.2.2) Consulenze non sanitarie da Terzi - Altri soggetti pubblici 

BA1790 B.2.B.2.3.A) Consulenze non sanitarie da privato 

BA1800 B.2.B.2.3.B) Collaborazioni coordinate e continuative non sanitarie da privato 

BA1820 B.2.B.2.3.D) Lavoro interinale - area non sanitaria 

BA1830 B.2.B.2.3.E) Altre collaborazioni e prestazioni di lavoro - area non sanitaria 

BA1890 B.2.B.3.1) Formazione (esternalizzata e non) da pubblico 

BA1900 B.2.B.3.2) Formazione (esternalizzata e non) da privato 

BA1920 B.3.A) Manutenzione e riparazione ai fabbricati e loro pertinenze 

BA1930 B.3.B) Manutenzione e riparazione agli impianti e macchinari 

BA1940 B.3.C) 
Manutenzione e riparazione alle attrezzature sanitarie e 

scientifiche 

BA1950 B.3.D) Manutenzione e riparazione ai mobili e arredi 

BA1960 B.3.E) Manutenzione e riparazione agli automezzi 

BA1970 B.3.F) Altre manutenzioni e riparazioni 

BA2000 B.4.A) Fitti passivi 

BA2020 B.4.B.1) Canoni di noleggio - area sanitaria 

BA2030 B.4.B.2) Canoni di noleggio - area non sanitaria 

BA2050 B.4.C.1) Canoni di leasing - area sanitaria 

BA2060 B.4.C.2) Canoni di leasing - area non sanitaria 

BA2540 B.9.C.1) 
Indennità, rimborso spese e oneri sociali per gli Organi Direttivi 

e Collegio Sindacale 

BA2550 B.9.C.2) Altri oneri diversi di gestione 

 Tanto vi dovevo, in evasione della chiesta consulenza. 

Avvocato Giuseppe Nocco.  
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